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Gobernanza de la Escasez Hídrica en Petorca/Chile 
Ruta de la salida de campo:  Provincia de Petorca

 Fechas: 27.11.2023 – 02.12.2023
 Organización: Universidad de Heidelberg, Heidelberg Center para América Latina
 Profesores: Dr. Johanna Höhl, Dr. Michael Handke, Javiera Machuca M.Sc.
 Hasta 20 participantes interdisciplinarias de las carreras de geografía, economía, sociología, 

antropología, ingeniería, derecho etc.
 Cursos sobre: gobernanza de riesgos y recursos, gobernanza relacionada con el problema colectivo de la 

escasez hídrica en una cuenca en Chile, conocimiento y aprendizaje, desarrollo regional y sustentable, etc.
 Herramientas conceptuales enseñadas: riesgo, conocimiento, espacio, lugar, diversificación, economía 

circular, sustentabilidad, gobernanza(s). 
 Herramientas aplicadas en la salida de campo: Entrevistas con expertos, análisis de contenidos, 

elaboración e interpretación de estadística, geodata y mapas, observación participante.
 Certificado: 6 ECTS
 Costos:  350.000 Pesos por persona (incluye alojamiento); alimentación: costos individuales
 Fecha límite para inscribirse: 15.11.2023

4 



 Desde 2010, una Megasequía, ha afectado a Chile con déficits de precipitaciones entre 25 y 45% que ha 
provocado una reducción del manto de nieve en la Cordillera de los Andes, y una disminución de los 
caudales en las cuencas de Chile central. 

 La provincia de Petorca se encuentra entre las zonas más afectadas. Esto, junto con la sobreexplotación 
del agua, el sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento de agua y una alta presión sobre los 
recursos hídricos, ha llevado a una crisis hídrica masiva. 

 La escasez hídrica en este territorio ha afectado especialmente el abastecimiento de agua para 
consumo humano en las zonas rurales y para el desarrollo de la actividad agrícola, y ha evidenciado las 
fallas de la actual gestión de agua. 

 Ante este escenario, la respuesta estatal ha abordado soluciones de emergencia como el 
abastecimiento de agua a comunidades rurales a través del uso de camiones, la articulación de 
diferentes actores a través de Mesas Territoriales de Agua, así como también soluciones de largo plazo 
como la actual construcción del embalse Las Palmas para abastecer las necesidades de riego y suplir 
los déficits de agua para consumo humano en épocas de sequía. 

 Desde la perspectiva de la gobernanza, surge el interés en comprender cómo los distintos actores del 
territorio comprenden y se adaptan a los riesgos que enfrentan ante un escenario de escasez hídrica, 
los diferentes tipos de coordinación que surgen y cómo se relacionan – o no - entre ellas, así como 
identificar los elementos que han permitido el buen o fallido funcionamiento de dicha gobernanza. 
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“La gobernanza se refiere a modelos y prácticas de coordinación de la 
acción colectiva en condiciones de intereses creados, recursos distribuidos y 
en la búsqueda de objetivos comunes legítimos y aceptados” 
(Glückler et al. 2019, 6).

Glückler, J., Rehner, J., Handke, M. (2019). Gobernanza, redes y territorio: Editorial. Revista de Geografía Norte Grande, 74: 5-20.

 Conceptualmente, la gobernanza se refiere a los procesos de la coordinación de diferentes 
actores de la sociedad para el logro de objetivos consensuados, p. ej. para la solución de 
problemas colectivos. 

 La gobernanza invita a los directamente afectados a participar en la toma de decisiones. 
 En la práctica, sin embargo, los procesos de gobernanza suelen fracasar si no están bien 

organizados. 

 Modelos (estructura) y practicas (procesos)
 Coordinacion de la acción colectiva (= ordenar la acción colectiva)

 Acción colectiva ( = decisiones individuales) 
 Intereses creados (objetivo común, legítimo y aceptado)

 Recursos distribuidos
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Objetivos generales:
 Conocer y familiarizarse con los 

conceptos y herramientas analíticos 
de la gobernanza. 

 Aplicarlos en el análisis de un caso 
práctico: Comprender e interpretar 
la coordinación de la toma de 
decisiones en relación con un 
problema colectivo (regional).

 Crear nuevos espacios de 
aprendizaje en terreno y nuevos 
espacios de colaboración entre 
estudiantes egresados y actuales 
del programa de magister M.Sc. 
Gobernanza de Riesgos y Recursos.
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Fecha Lugar Temáticas / Actividades Expertos Invitados Moderación Académica

27.11 Santiago
HCLA

Bienvenida e Introducción 

18:30  Governance Lecture, HCLA

Daniela Duhart
Natalia Dasencich
Nicolás Ureta

Michael Handke – online
Johanna Höhl - presente

28.11 Petorca Gobernanza de los problemas colectivos regionales
09:00  Salida de Santiago hacia Petorca. 
11:30  Municipalidad de Petorca
14:30  Ruta Geoparque Petorca

Vladimir Vicencio 
Encargado Oficina de Asuntos Hídricos, 
Municipalidad de Petorca

Javiera Machuca

Johanna Höhl

29.11 Petorca / 
Cabildo

Gobernanza de Riesgos
“Incertidumbres y adaptación en el sector agrícola”

• Entrevistas con Agricultores locales
• Entrevistas con Agricultores locales

Carolina Leiva 
Gestora Programa Territorial Integrado 
Hídrico de Petorca, CORFO

Paula Fredes
Jefe de Área INDAP Petorca, 
Instituto de Desarrollo Agropecuario

Guillermo Donoso
Johanna Höhl

30.11 Petorca Gobernanza de Recursos 
Cooperación y auto-organización
• Visita Cooperativa Hierro Viejo
• Unión de APR
• Aducción

Álvaro Escobar
Concejal, Municipalidad de Petorca

Magdalena Morgan
Gerente de la Cooperativa de Agua de 
Petorca

Johanna Höhl
Javiera Machuca

01.12 Petorca Espacios de Aprendizaje 
“Interpretación de los espacios de aprendizaje en Petorca”

10:00  Visita Construcción Embalse Las Palmas
15:00  Taller red de actores

Tao Liu
Gerente General Sociedad Concesionaria 
CHECH Las Palmas

Natalia Dasensich
Javiera Machuca

02.12 Petorca Conocimiento Nuevo 
“Producción de conocimiento experto”
10:00  Taller para interpretar la relevancia de la gobernanza 
como espacio de aprendizaje y la producción de nuevos 
conocimientos
12:00  Regreso a Santiago

Johanna Höhl
Javiera Machuca



 El Governance Lecture “Gobernanza de Agua en Chile” será la actividad que dará 
inicio al curso corto “Gobernanza en la Practica – Escasez hídrica de la provincia de 
Petorca”, y tiene por objetivo entregar a los participantes una mirada sobre el marco 
legislativo e institucional en el cual se desarrolla la gestión de aguas en Chile. 

 Esta actividad se realizará el día lunes 27 de noviembre, a las 18:30 hrs. en las 
dependencias del Heidelberg Center para América Latina (Las Hortensias 2340, 
Providencia). 

 La actividad contará con la bienvenida e introducción al curso por parte de la Dra. 
Johanna Höhl y el Dr. Michael Handke, seguido de las exposiciones de los 
egresados del Master de Gobernanza de Riesgos y Recursos, Daniela Duhart, 
Nicolás Ureta y Natalia Dasencich, quienes abordarán el marco legislativo e 
institucional en el cual se desarrolla la gestión de aguas en Chile, con especial énfasis 
en las Organizaciones de Usuarios de Aguas y experiencias de diferentes cuencas 
del país.



 El día martes 28 de noviembre se dará inicio al curso en terreno. 
 El punto de encuentro será en el Heidelberg Center para América Latina, a las 09 

hrs.
 El primer día en terreno tiene por objetivo comprender el funcionamiento del 

sistema natural y antrópico de la cuenca y provincia de Petorca. 
 (Re)conocer el territorio, permitirá identificar las características que propician el 

desarrollo de las diferentes actividades que se realizan en Petorca, así como 
también aquellas que influyen en la escasez hídrica de la provincia. 

 ¿Cómo ha desarrollado la provincia de Petorca en los últimos años? 
 Esta pregunta se plantea, por un lado, desde el punto de vista de la relación entre 

el hombre y el medio ambiente y, por otro, desde el punto de vista de las personas 
que viven allí y utilizan la tierra.

 Para ello, realizaremos parte del recorrido del Geoparque de Petorca junto a 
Vladimir Vicencio, Geólogo y Encargado de la Oficina de Asuntos Hídricos de la 
Municipalidad de Petorca. 

 Además, visitaremos la Municipalidad de Petorca para aprender la experiencia y 
desafíos relacionados a la escasez hídrica desde la perspectiva de la gestión 
municipal. 



 El día miércoles 29 de noviembre abordaremos la temática Gobernanza de 
Riesgos desde la mirada del sector agrícola y las Organizaciones de Usuarios de 
Agua. 

 Ello nos permitirá reconocer la vulnerabilidad e incertidumbres a la que se 
enfrenta la actividad agrícola, frente a escenarios de escasez hídrica y cambio 
climático. ¿Cómo se gestionan las incertidumbres para disminuir el riesgo?, ¿cuál 
es la percepción que se tiene del cambio climático/ escasez hídrica?, ¿qué 
mecanismos permiten adaptarse a estos nuevos escenarios: ¿mercado de aguas, 
herramientas estatales, inversión privada? 

 Para abordar estas preguntas, conoceremos la experiencia de agricultores, 
canalistas y comunidades de agua subterráneas de Petorca, de la provincia de 
Petorca. 

 Durante este día, el curso contará con la experiencia del profesor Guillermo 
Donoso, experto en Economía de los Recursos Naturales y Gobernanza del Agua. 

 Al mismo tiempo, nos acompañarán Carolina Leiva, Gestora del Programa 
Territorial Integrado Hídrico de CORFO, y Paula Fredes, Jefe de Área del Instituto 
de Desarrollo Agropecuario en Petorca, quienes profundizarán en los diferentes 
programas e instrumentos estatales que buscan fortalecer el desarrollo agrícola de 
la provincia, así como las diferentes medidas y adaptaciones que han sido 
necesarias para la escasez hídrica que enfrenta el territorio. 



 El día jueves 30 de noviembre el curso abordará contenidos de Gobernanza de 
Recursos, con énfasis en la gestión, coordinación y experiencia de los sistemas de 
Agua Potable Rural (APR), hoy definidos como Servicios Sanitarios Rurales (SSR). 

 En Petorca, visitaremos la Cooperativa de Hierro Viejo para conocer diferentes 
ámbitos de su sistema, desde la gestión operativa, las diferentes fuentes de agua 
que abastecen el sistema, la coordinación y cooperación con otras APR, y los 
desafíos que han enfrentado ante la escasez hídrica. 

 Además, profundizaremos sobre la cooperación y auto-organización que surge por 
parte las APR/SSR para enfrentar los desafíos de la escasez hídrica, a través de la 
experiencia de la Unión de Agua Potable Rural de la Cuenca del Río Petorca, y de la 
Oficina de Asuntos Hídricos de la Municipalidad de Petorca. 

 Nos acompañarán durante este día Magdalena Morgan, Gerente de la Cooperativa 
de APR Hierro Viejo, Álvaro Escobar, Concejal de la Municipalidad de Petorca, y 
Vladimir Vicencio, de la Oficina de Asuntos Hídricos de la Municipalidad de 
Petorca. 



 El día viernes 01 de diciembre abordaremos el tema de los espacios de 
aprendizaje y la producción de conocimiento.

 ¿quiénes generan nuevo conocimiento?, ¿cómo se valida y transmite?, ¿qué es el 
conocimiento experto?, son algunas de las preguntas que nos permitirán analizar la 
generación, movilización y transmisión de conocimiento entre los diferentes 
usuarios del agua. 

 Para ello, visitaremos la actual construcción del Embalse Las Palmas en Petorca 
donde conoceremos cómo se gestó el proyecto, cómo la Sociedad Concesionaria 
CHECH licitó y se adjudicó la construcción y operación del embalse, la propuesta 
futura del proyecto, y los desafíos que han enfrentado durante este proceso. 

 Para finalizar el día, realizaremos una actividad grupal en la cual profundizaremos 
sobre la red de actores existente en la Gobernanza de Agua de Petorca, los tipos de 
relaciones que existen, los mecanismos que permiten/dificultan dichas relaciones, 
para analizar aquellos elementos que permiten que exista una Gobernanza exitosa 
y/o fallida. 



 Finalmente, el día sábado 02 de diciembre, estará enfocado en las reflexiones finales 
del curso corto y la interpretación de los Nuevos Conocimientos para Petorca. 

 Junto con sus profesoras Johanna Höhl y Javiera Machuca, los participantes del 
curso debaten sobre los "nuevos conocimientos" que es necesario abordar en Petorca 
con la ayuda de los procesos de gobernanza. 

 Por un lado, (i) nombran los conocimientos que han encontrado durante el curso corto 
(i.e. que reconocen en las prácticas actuales en el terreno). Por otro lado, (ii) resumen 
e interpretan los conocimientos que encuentran elaborados actualmente en los 
procesos de gobernanza que se están desarrollando en la provincia de Petorca.

 Y por tercero, (iii) discuten los conocimientos que creen que aún faltan en Petorca y 
que deberían formar parte de los futuros espacios de aprendizaje de la gobernanza 
en la región. 

 La pregunta central a responder en el evento final del curso corto es: ¿Son capaces 
los procesos de gobernanza de generar el nuevo conocimiento necesario para 
coordinar una mejor gestión del agua en Petorca?

 Al mediodía, se dará cierre al curso “Gobernanza en la Practica – Escasez hídrica de 
la provincia de Petorca” e iniciaremos el regreso a Santiago (llegada a las 15 hrs. 
aprox.).



Daniela Duhart
M.Sc. Governance of Risk and Resources,
President of the Board of Directors of Fundación 
Newenko and Analyst of the Department of 
Organizaciones de Usuarios de la Dirección
General de Aguas de Chile
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Dr. Johanna Höhl
Associate Researcher
Department of Geography
Heidelberg University

Javiera Machuca
M.Sc. Governance of Risk and Resources,
PhD Student
Heidelberg University

Dr Guillermo Donoso
Director of the Department of Agricultural Economics
Pontificia Universidad Católica de Chile

Nicolás Ureta
M.Sc. Governance of Risk and Resources,
Head of the Department of Organizaciones de Usuarios 
de la Dirección General de Aguas del Ministerio de 
Obras Públicas

Natalia Dasensich
M.Sc. Governance of Risk and Resources,
Lecturer in Water Rights Studies
Universidad del Desarrollo

Dr. Michael Handke
Associate Professor
Institute of Geography
Heidelberg University
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El arancel incluye todas las actividades académicas descritas, transporte ida y vuelta 
desde Santiago a Petorca, movilización en Petorca y alojamiento. 

- Público General: $350.000 

- Estudiantes y Alumni HCLA: $300.000 

- Participantes de la Provincia de Petorca: $140.000  *

(   ) no incluye alojamiento ni transporte Santiago - Petorca) 

(   )

*

info@hcla.uni-heidelberg.de

Para pagar el Arancel, póngase en contacto con Josefine Kirsten en el 
Centro Heidelberg América Latina a más tardar el 20 de noviembre. 

mailto:info@hcla.uni-heidelberg.de
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Apellido Nombre País



https://www.facebook.com/HotelPe
torca/photos

Borgoño Sur #60 
Petorca, Chile

HOTEL ANDINO PETORCA
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Nos reuniremos oficialmente para iniciar el curso el día 
martes 28.11.2023, a las 08:30 hrs., en las dependencias del 
Heidelberg Center para América Latina. 

https://www.facebook.com/HotelPetorca/photos
https://www.facebook.com/HotelPetorca/photos


 Ropa adecuada para el calor durante el día 
 Ropa abrigada para la noche
 Zapatos resistentes (al menos deportivos; no siempre caminaremos por caminos pavimentados. 

Pero tampoco haremos ninguna excursión de montaña).
 Sandalias
 Ropa de baño (por si te apetece usar la piscina, que está a nuestra disposición).
 Teléfono móvil con cámara y memoria suficiente (para guardar y analizar las entrevistas).
 Ordenador portátil, (si piensa utilizar el tiempo durante la excursión para trabajar en las tareas del curso).
 Buen ánimo y ganas de trabajar en grupo
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 El programa de maestría M.Sc. Gobernanza de Riesgos y 
Recursos, impartido en el Heidelberg Center para América 
Latina (HCLA) en Santiago de Chile, es un programa académico 
interdisciplinario de la Universidad de Heidelberg que se centra 
en la interrelación de temas asociados a las ciencias naturales, 
economía y ciencias sociales desde el foco de la gobernanza. 

 El programa se centra en el análisis, diseño y seguimiento de los 
procesos de gobernanza, es decir, de procesos que sirven para 
coordinar intereses y recursos compartidos por la sociedad para 
alcanzar objetivos consensuados. 

 En este sentido, la gobernanza combina diversas formas de 
procesos colectivos de toma de decisiones, en los que la 
coordinación participativa de la acción desempeña un papel 
fundamental. 

 Estos procesos permiten a los actores de la sociedad encontrar 
colectivamente soluciones a los problemas humano-ambientales, 
afrontarlos de manera conjunta y auto-dirigirse en el proceso.
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https://www.uni-heidelberg.de/en/study/all-subjects/governance-of-
risk-and-resources/governance-of-risk-and-resources-master-
continuing-education



Lunes - HCLA, Santiago de Chile - Governance Lecture
Ponencias y discusiones sobre las prácticas de la  
gobernanza en Chile. 
• p.ej. Nicolás Ureta (Jefe Departamento de 

Organizaciones de Usuarios DGA)
• p.ej. Natalia Dasencich (Universidad del Desarrollo)

Martes - PETORCA - Problemas Colectivos Regionales
 Viaje a la provincia de Petorca
Conocer la provincia de Petorca y sus desafíos 
relacionados a la escasez hídrica desde la perspectiva 
de la Municipalidad de Petorca.

Miércoles – PETORCA, CABILDO, LA LIGUA -
Gobernanza de Riesgos
Entender la vulnerabilidad y resiliencia del sector 
agrícola ante escenarios de sequía y cambio climático. 
Evaluar la percepción del riesgo, conocimiento y 
adaptación de los diferentes actores.

Jueves – PETORCA - Gobernanza de recursos
Fallo de mercado/Estado y oportunidades para la 
autoorganización entre los actores frente a la sombra 
del Estado: el valor del agua, roles y funciones de 
diferentes organizaciones, mecanismos y sanciones, 
transparencia y rendición de cuentas. 

Viernes – PETORCA - Conocimiento
Los embalses de la provincia: ¿respuestas técnicas 
adecuadas? El nuevo conocimiento en ciernes: 
interpretación de los conocimientos disponibles 
y faltantes. Mesa redonda y discusiones entre 
estudiantes, profesores y partes interesadas de 
la región.

Sábado – PETORCA - Espacios de Aprendizaje 
Cierre del curso. Interpretación de los espacios de 
aprendizaje en la gobernanza de la escasez hídrica 
en la provincia de Petorca.
 Regreso a Santiago de Chile

Coordinadores el Curso

M.Sc. Javiera Machuca
javiera.machuca@stud.uni-heidelberg.de

Dr. Michael Handke
handke@uni-heidelberg.de

Curso Corto 2023

Heidelberg Center 
para América Latina

Las Hortensias 2340
Providencia/Santiago de Chile

Tel.: +56-(0)2-22 34 34 66
https://www.hcla.uni-heidelberg.de/en

Gobernanza de la
Escasez Hídrica 

en Petorca/Chile
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3 Desde 2010, una Megasequía, término acuñ-
ado por el CR², ha afectado a Chile con déficits 
de precipitaciones entre 25 y 45%, provocan-
do una reducción del manto de nieve en la 
Cordillera de los Andes, y una disminución de 
los caudales en las cuencas de Chile central. 
La provincia de Petorca, en particular las cuen-
cas de La Ligua y Petorca, se encuentran entre 
las zonas más críticas afectadas por la sequía. 
Esto, junto con la sobreexplotación del agua, 
el sobre otorgamiento de derechos de aprove-
chamiento de agua y una alta presión sobre 
los recursos hídricos, ha llevado a una crisis 
hídrica masiva. 
La escasez hídrica en este territorio ha afec-
tado especialmente el abastecimiento de agua 
para consumo humano en las zonas rurales, a 
la actividad agrícola y ha evidenciado las fallas 
de la actual gestión de agua.

¿Gobernanza como solución? La gobernanza 
se refiere a la coordinación de intereses y 
recursos compartidos por la sociedad para 
alcanzar objetivos consensuados. 

Con el objetivo de acercar los conceptos y 
herramientas de análisis de gobernanza, así 
como evaluar su aplicabilidad a un caso real, 
a finales del año 2023 el Heidelberg Center 
para América Latina ofrece un curso de tipo 
salida a terreno a Petorca para analizar la 
problemática socio-ambiental de la Escasez 
Hídrica en esta provincia. 

Gobernanza de la Escasez Hídrica 
en Petorca/Chile

Programa (preliminar)

El curso se dirige a estudiantes y tomadores 
de decisiones interesados en discutir con 
profesores y expertos locales las diferentes 
dimensiones de la gobernanza de un caso real.
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fechas:
27.11. – 02.12.2023

Curso Corto 2023

Instituto de Geografia
Berliner Str. 48

69120 Heidelberg
Tel.: + 49 6221 54-5540

http://www.geog.uni-heidelberg.de
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